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TERREMOTIA

EL CONOCIMIENTO POPULAR Y LA COMPRENSION DE RIESGOS

Contexto y antecedentes

Terremotia es un pais con democracia parlamentaria y economia de mercado. Estd clasificado como
pais de ingresos altos y ocupa lugares medio-altos y altos en rankings de indicadores tales como
calidad de vida, libertad de prensa, educacién y alfabetismo. La educacidn es obligatoria para nifios
de entre 6 y 16 afos. La economia de Terremotia depende principalmente de la agricultura (recursos
forestales, lacteos, pesca, ganado y vino) y de la mineria, con el turismo ganado importancia
rapidamente. Tiene una poblacidn de 12 millones y su ciudad mas grande es el centro comercial,
Mercator de Terremotia, con 2,5 millones de habitantes, seguida por la capital Villa de Terremotia
con 1,8 millones.

Terremotia ocupa un territorio extendido con un paisaje variado. Aunque este paisaje es atrayente
para el turismo internacional, también esta caracterizado por una alta actividad sismica y volcanica.
Terremotia registra uno o dos terremotos de grado 6 por afio, un terremoto de grado 7 cada 5 afios
y uno de grado de grado 8 o mads cada siglo. La capital, Villa Terremotia esta localizada en una zona
de alta actividad sismica, mientras la ciudad comercial, Mercator de Terremotia, esta en una zona de
bajo riesgo sismico. En esta ciudad no se ha registrado ningin terremoto durante el ultimo siglo.

Desde una época temprana, los habitantes de Terremotia han sido educados para prepararse y
protegerse de los terremotos, mediante simulacros en escuelas y lugares de trabajo e informacion
en medios de comunicacién (periddicos, radios, television). El Instituto Geoldgico Nacional (IGN) es
el responsable de la investigacidn en ciencias de la tierra y de mantener un sistema de monitoreo y
planeamiento sobre terremotos. Recientemente, el ING ha instalado TerraNet, un sistema de
monitoreo de riesgo geoldgico que incluye una red de instrumentos geofisicos, aplicaciones de
software y un plantel profesional dedicado a detectar, analizar y responder a terremotos, actividad
volcanica, tsunamis, asi como a los procesos que preceden a los grandes terremotos. TerraNet
también opera una interfase publica que asegura buena comunicacién sobre riesgos naturales y
peligros asociados para los habitantes de Terremotia. En conjunto, Terremotia esta considerado
como un pais bien provisto con respecto a la investigacion sobre terremotos, a sus cientificos de
reputacién internacional que forman parte del staff de ING, y a sus plataformas de comunicacion
sobre riesgos sismicos y volcanicos.

El Problema

El 4 de diciembre de 2016 a la 4:35, coincidiendo con un dia de luna llena, hubo un terremoto de
grado 6,7 a unos 30 km al oeste de Mercator de Terremotia, con una profundidad relativamente
baja.

El terremoto ocurrié a lo largo de una falla menor que no habia sido previamente identificada y que
no estaba en las cartas geoldgicas. La falla es profunda, debajo de suelos aluviales depositados por
un rio que baja de una alta cadena de montafias. El terremoto ocasiond notables dafios materiales
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en la ciudad, especialmente en los edificios mas viejos de ladrillos, pero no hubo victimas fatales.
Durante los meses siguientes siguieron muchas réplicas pequenas (generalmente de grado < 4)

A pesar de la larga historia de terremotos en Terremotia, su buena ciencia y sistemas de monitoreo,
el “terremoto de Mercator” y sus secuelas tomd a todos por sorpresa porque la ciudad no era
considerada de alto riesgo. La sorpresa abrid un espacio de especulacién que incluyé astrélogos,
parapsicologos y otros “pronosticadores alternativos”. Usando las plataformas de los medios
sociales como los canales de YouTube y pdaginas de Facebook, estos pronosticadores atrajeron
seguidores. Algunos sostenian que el terremoto habia sucedido por la luna llena y predecian que
otro terremoto mas grande podria ocurrir, en Mercator o sus alrededores, cuando se alinearan otras
circunstancias astroldgicas para producir un “mayor empuje”.

Simultaneamente, los cientificos del ING ofrecian informacidon actualizada sobre el riesgo de
ulteriores terremotos y la localizacidon e intensidad de las secuelas, asi como informacién mas
detallada sobre el tipo y las caracteristicas de los terremotos. Usaban TV nacional, radio, periddicos,
canales de internet y presentaciones publicas en escuelas, salas comunitarias y otros lugares. A
pesar de este trabajo, en la poblacidon habia apetito por la informacién “alternativa” que los medios
promovian con deleite.

Todo esto sucedia en un clima de pesimismo y caida de la actividad econdmica. Aunque Terremotia
se habia recuperado de los efectos de la crisis financiera global de 2008, la caida de la demanda por
sus minerales tuvo un impacto negativo en el empleo y la economia. Habia temores crecientes que,
debido a los terremotos, pudiera sufrir el turismo. El Aeropuerto de Mercator es el mas grande y
activo en Terremotia, su puerto es un centro importante para cruceros y las reservas de pasajes ya
estan disminuyendo.

En abril 2017, una radio local transmitié un programa en el que Simon Forman, una celebridad de los
medios, predijo un terremoto mas grande en los proximos dias. Forman tenia mas autoridad que
otros “pronosticadores alternativos” porque era ampliamente conocido como autor y partidario de
un modelo de “meteorologia alternativa” y tenia un programa de radio habitual sobre “ciencia
alternativa” dirigido a temas como astrologia. Forman mantiene un sitio web por subscripcidn
mediante el cual vende prondsticos meteoroldgicos y consultoria a empresas, y publica almanaques
meteoroldgicos anuales. El mantiene una audiencia entre agricultores en su provincia (cercana a
Mercator) y entre pescadores recreativos.

Dos dias después del programa de radio de Forman y su prediccién, hubo un fuerte terremoto
(grado 7,3) a unos 200 km al norte de Mercator. Se sintié principalmente en una zona rural
montafiosa poco poblada, vecina a un parque nacional. El epicentro fue en una zona conocida como
de alto riesgo sismico; se detectaron rupturas a lo largo de lineas de fallas lineales, incluyendo
algunas que no eran conocidas anteriormente. Aunque, nuevamente, no hubo victimas fatales y los
dafios de infraestructura afectaron principalmente caminos regionales, el terremoto desplazé en
varios metros montafias y el lecho de rios y del mar.

El éxito aparente de la prediccidén le dio a Forman una importante atenciéon de los medios. Los
principales periddicos, Tv y programas on-line le dieron espacio para discutir su modelo y comunicar
sus predicciones. El 20 de julio predijo por tweeter un terremoto importante cerca de Mercator



alrededor de la luna llena del 1° de agosto. Segun él, el terremoto sera mucho peor que cualquiera
de los precedentes y probablemente causara grandes pérdidas de vidas humanas.

La prediccién de Forman atrae una enorme atencion de los medios. El 22 de julio es invitado a un
programa de TV de alto perfil. El popular conductor del programa trata de contradecir las
afirmaciones de Forman, pero su estilo se percibe como agresivo y, contrariamente a sus planes,
Forman se percibe como una figura simpdatica. Algunas personalidades publicas sefialan ahora un
estudio publicado en Nature unas semanas atras segun el cual las tensiones de las mareas pueden
ejercer un esfuerzo adicional en las fallas geoldgicas e inducir terremotos. La luna llena del 1° de
agosto también coincide con la posicién de la Luna mas cercana a la Tierra (perigeo). Los cientificos
de TerraNet, sin embargo, opinan que no aumentara el riesgo de un terremoto. Muchos habitantes
de Mercator deciden abandonar la ciudad antes del terremoto pronosticado y emerge una sensacién
de panico. El centro financiero del pais esta practicamente cerrando. Hay una gran presidn publica
sobre el gobierno para que ordene la evacuacion.

El Intendente de Mercator, que tiene formacién de economista, dice que “no pretende contradecir a
TerraNet”, “pero su modelizacién predice que a continuacién del terremoto de Mercator de
diciembre el riesgo se mantiene alto, por lo menos un afio. Mientras tanto, tuvimos otro terremoto
no hace mucho. ¢ Qué pasaria si el proximo sucede segun predice Forman?”.

El Primer Ministro llama al asesor cientifico para que ayude con la evaluacidon de la evidencia
disponible sobre el riesgo. Pregunta si debe detener la evacuaciéon o no y, en ese caso, cdmo
administrar la percepcién publica del riesgo y la comunicacién de la ciencia.
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ABOUT INGSA
INGSA provides a forum for policy makers, practitioners, academies, and academics to share experience,
build capacity and develop theoretical and practical approaches to the use of scientific evidence in
informing policy at all levels of government.

INGSA’s primary focus is on the place of science in public policy formation, rather than advice on the
structure and governance of public science and innovation systems. It operates through:

o Exchanging lessons, evidence and new concepts through conferences, workshops and a
website;

o Collaborating with other organisations where there are common or overlapping interests;

Assisting the development of advisory systems through capacity-building workshops;

o Producing articles and discussion papers based on comparative research into the science and
art of scientific advice.
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Anyone with an interest in sharing professional experience, building capacity and developing
theoretical and practical approaches to government science advice is welcome to join INGSA.

By signing up to the INGSA Network you will receive updates about our news and events and learn of

opportunities to get involved in collaborative projects.

Go to http://www.ingsa.org for more information.
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TERREMOTIA
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Notas para mentores

Actores cuyos puntos de vista deberian considerarse:

El Gobierno de Terremotia

El Intendente y el gobierno municipal de Mercator de Terremotia
Los cientificos que trabajan en ING y en TerraNet

Los medios de comunicacion: TV nacional, radio, periddicos
Medios sociales: YouTube, Facebook

Servicios de emergencia en Mercator

No ks wnN R

Las empresas y las grandes organizaciones en Mercator (bolsa de comercio, cdmaras
sectoriales, junta de turismo)

Consideraciones:

1. Comunicacion de riesgos: TerraNet fracasé en su intento de comunicar el riesgo de
terremotos después de un terremoto grande? ¢Se deberia confiar a otro la misién de
comunicacion de riesgos? ¢ Cdmo se sustituye un modelo de comunicacion de arriba hacia
abajo por uno con mayor respuesta de la comunidad? ¢ Cudl es el papel de los medios de
comunicacién?

2. Confianza en el conocimiento cientifico: el principal problema no es la comunicacién de
riesgos sino la falta de confianza en la ciencia y los cientificos como expertos? ¢ Cdmo
aumentamos la confianza? ¢ Fue correcto que el conductor del programa de TV invitara a
Forman?

3. Encuentroy participacion con el conocimiento: las explicaciones cientificas de los
terremotos no se desarrollan en un “vacio”, sino en un espacio que esta densamente
poblado por conocimiento popular “no cientifico”. La posicion y el movimiento de los
cuerpos celestes se utiliza desde hace mucho tiempo para “predecir “acontecimientos
naturales y sociales.

4. Comprensién de la ciencia y el pensamiento cientifico como un proceso. Considere las
conclusiones del articulo publicado en Nature que, a primera vista, apoyarian los
argumentos de Forman.
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